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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E METAIS PRECIOSOS - IBGM, entidade sem
finalidade econ6mica e entidade de classe de ambito nacional, inscrito no CNPJ/MF sob
n°® 29.527.793/0001-83, com sede em Brasilia, SHN QD1, Area especial, A Bloco D, Sala
207, Setor Hoteleiro Norte, Fusion Work & Live, Brasila(DF), CEP: 70701-040, e subsede
em Sao Paulo na Rua Luis Coelho 223, 8° andar, nesta Capital, Bairro Consolagao,
inscrito no CNPJ sob o n°® 29.527.793/0002-64, neste ato representado por seu Diretor
Executivo, Ecio Barbosa de Morais, brasileiro, casado, economista, portador da Cédula
de ldentidade RG n°® 15.082.487-7 e inscrito no do CPF/MF sob n°® 434.780.006-10, com
escritério em Sao Paulo, Capital, vém, com o maximo respeito, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal e na Lei n°
9.882/1999, ajuizar a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) com
pedido de medida cautelar de urgéncia

em face de ATO COMPLEXO E COMISSIVO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL,
consubstanciado no contingenciamento de recursos orgamentarios da AGENCIA
NACIONAL DE MINERAGAO (ANM), cuja receita primaria deriva da Compensagéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), ato este que, praticado
mesmo apods alertas formais sobre os riscos envolvidos, resultou na paralisacdo de suas
atividades essenciais (formalizada no Oficio n®18112023/2025/ANM), provocando leséo
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direta e iminente a preceitos fundamentais da Republica, pelas razbes de fato e de direito
que passa a expor.

. DO CABIMENTO E DA SUBSIDIARIEDADE PELO ESGOTAMENTO DAS VIAS DE
CONTROLE

A presente Arguicao é o instrumento adequado para sanar a grave lesao a preceitos
fundamentais decorrente de um ato comissivo do Poder Executivo - o
contingenciamento — que representa o apice de uma falha estrutural.

Ela preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei n°® 9.882/1999 e na
jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal, pois trata de ato do Poder
Publico que, embora n&o revestido de forma normativa auténoma, produz efeitos
concretos de violacao a preceitos fundamentais.

O ato de contingenciamento orgamentario ndo configura simples decisao de gestao fiscal,
mas verdadeira politica publica negativa que impede o funcionamento de um érgéo
regulador essencial — a Agéncia Nacional de Mineragdo —, comprometendo direitos
fundamentais e a propria efetividade do art. 174 da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o cabimento da ADPF em hipdteses de
contingenciamento inconstitucional e de omissao administrativa qualificada, como
nas ADPF 548/DF (Rel. Min. Carmen Lucia) e ADPF 708/DF (Rel. Min. Luis Roberto
Barroso), que trataram do bloqueio de verbas vinculadas ao ensino superior e as
politicas climaticas, respectivamente.

Assim, a ADPF ¢é o instrumento processual adequado, dada a auséncia de outro meio
eficaz para restaurar a integridade da Constituicao diante da restricao fiscal que impede
a atuagao regular da ANM.

O requisito da subsidiariedade previsto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999 encontra-se
plenamente configurado, ndo por auséncia de outros meios, mas pelo comprovado
esgotamento e ineficacia das vias administrativas e politicas ordinarias de solugéo
do impasse institucional da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).
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O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) atuou de forma ativa e
continua junto aos érgédos de controle e de governo, sem que houvesse qualquer
providéncia efetiva por parte da Administracdo Publica.

Em especial, apresentaram representagao formal ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), com fundamento no art. 74, § 2°, da Constituicdo Federal, denunciando a
insustentabilidade orgamentaria da ANM em virtude do contingenciamento das
receitas provenientes da Compensagao Financeira pela Exploragcao de Recursos
Minerais (CFEM).

Além disso, protocolaram requerimentos administrativos e politicos junto ao Senado
Federal, ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério da Justica e Segurancga
Publica, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e a Camara dos Deputados, todos com o mesmo objetivo:
assegurar a recomposigao orcamentaria e a plena capacidade operacional da ANM.

A auséncia de resposta eficaz a esses expedientes comprova que se esgotaram todas
as instancias de controle politico e administrativo, o que legitima o ajuizamento da
presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental como unico meio habil
para cessar a violagao em curso a preceitos fundamentais da Constituicido Federal.

.2 Reforco da Legitimidade Ativa do IBGM

O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — IBGM ¢é entidade de classe de
ambito nacional, sem fins lucrativos, que congrega e representa institucionalmente os
agentes econdmicos e produtivos do setor de gemas, joias e metais preciosos em todo
o territorio nacional.

Fundado em 1977, o IBGM atua ha quase cinco décadas na promogao, organizagao e
defesa do setor mineral-joalheiro brasileiro, reunindo associa¢des estaduais,
sindicatos e federagdes empresariais que integram sua estrutura federativa. Trata-se,
portanto, de entidade dotada de representatividade organica e abrangéncia nacional,
conforme exigido pelo art. 103, inciso IX, da Constituigdo Federal, para fins de
legitimacao ativa no controle concentrado de constitucionalidade.
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O Instituto desempenha, reconhecidamente, fungdes técnicas e consultivas junto aos
Poderes Executivo e Legislativo, além de colaborar com 6rgéos reguladores como o
Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), na formulagao
de politicas publicas para o setor mineral e de gemas.

Sua atuacao extrapola a esfera corporativa, abarcando finalidades de interesse publico
e coletivo, tais como a sustentabilidade ambiental da mineragdo, a promocédo da
legalidade na cadeia produtiva e a defesa da segurancga das populagbes em areas de
extracado e beneficiamento mineral.

Desse modo, o IBGM atende plenamente aos requisitos jurisprudenciais estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal para o reconhecimento da legitimidade ativa de
entidades de classe de ambito nacional, conforme assentado em precedentes
paradigmaticos:

. ADI 1576/DF, Rel. Min. Moreira Alves, que reconheceu a legitimidade da
Confederagédo Nacional da Industria (CNI) para ajuizar agdes de controle concentrado
de normas que afetem setores econdmicos especificos;

. ADPF 101/DF, Rel. Min. Celso de Mello, que reafirmou que as entidades de classe
nacionais podem propor acgdes diretas quando a matéria impugnada afeta diretamente
os interesses de seus representados e repercute sobre o ordenamento constitucional
como um todo;

. e ainda ADI 3190/DF, Rel. Min. Eros Grau, na qual o Tribunal assentou que a
legitimidade n&o exige a unanimidade dos representados, bastando a representatividade
setorial e o interesse direto na tutela do preceito fundamental violado.

A presente arguigdo versa justamente sobre matéria de natureza estrutural e
sistémica, atinente a manutencao da fung¢ao regulatéria do Estado na mineragao
brasileira, setor diretamente vinculado as atividades representadas pelo IBGM e
essencial a economia nacional. O ato de contingenciamento dos recursos da ANM,
ao comprometer a regulagao e fiscalizagao do setor mineral, atinge de forma direta e
imediata os interesses institucionais e constitucionais tutelados pelo Instituto.
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Em suma, o IBGM atua como legitimo substituto processual de todo o setor mineral-
joalheiro, na defesa ndo apenas de prerrogativas econdmicas, mas também da
efetividade da Constituicao em seus aspectos econdmico, social e ambiental.
Dessa forma, resta demonstrada, de forma inequivoca e suficiente, sua legitimidade
ativa para propor a presente Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, nos termos do art. 103, IX, da Constituicdo Federal, e do art. 2°, inciso |,
da Lei n° 9.882/1999.

1.3 HISTORICO DA ATUAGAO INSTITUCIONAL DO IBGM

O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — IBGM, ha mais de trés anos, vem
desempenhando papel ativo e continuo na defesa da regulagdo mineral brasileira e da
integridade institucional da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

Nesse periodo, o IBGM tem atuado de maneira articulada com os principais atores do
setor mineral, visando a garantir o cumprimento das finalidades constitucionais da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e a
preservagao da fungéo regulatoria do Estado.

Em defesa da regularidade institucional e da continuidade dos servigos publicos de
fiscalizagdo, o IBGM formulou sucessivos requerimentos formais aos seguintes
orgaos e autoridades:

— Senado Federal, requerendo providéncias para recompor o orgcamento da ANM e
assegurar o cumprimento das metas de fiscalizagao de barragens e combate ao garimpo
ilegal;

— Ministério de Minas e Energia, solicitando plano emergencial de recomposi¢ao
orcamentaria e estrutura de pessoal da ANM,;

— Ministério da Justica e Seguranga Publica e Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima, alertando sobre os riscos de agravamento do garimpo ilegal e dos
danos socioambientais na Amazonia;

— Controladoria-Geral da Unidao, mediante protocolo especifico, para apuragao de
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eventual irregularidade no contingenciamento da CFEM, fonte primaria de receita da
Agéncia;

— E Camara dos Deputados, por intermédio do Deputado Federal José Silva Soares,
pleiteando atuacgao legislativa em defesa do fortalecimento institucional da ANM.

O IBGM também firmou o Protocolo de Intengdes “Ouro sem Mercurio”, na regido da
Baixada Cuiabana, envolvendo seis mineradores locais, como iniciativa concreta para
promover a mineragao sustentavel e reduzir impactos ambientais da extragao de ouro.

Além disso, o IBGM e o Instituto Somos do Minério apresentaram Representagao
conjunta ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com fundamento no art. 74, §2°, da
Constituicdo Federal, denunciando o colapso orcamentario da ANM e alertando para o
risco iminente de paralisacao total das atividades fiscalizatérias.

Tais atos demonstram que o IBGM nao permaneceu inerte, mas vem materializando
sua missao institucional de defesa da mineragao responsavel, atuando perante as
instancias politicas, administrativas e de controle externo.

Diante desse conjunto de providéncias concretas e documentadas, resta plenamente
configurado o requisito da subsidiariedade previsto no art. 4°, §1°, da Lei n® 9.882/1999,
uma vez que se esgotaram todos os meios administrativos e politicos eficazes antes do
ajuizamento da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

A trajetoria institucional acima demonstrada evidencia que o IBGM, nao apenas
representa juridicamente o setor mineral, mas vem exercendo papel de relevo na
defesa do interesse publico e na efetividade das politicas de regulagao e sustentabilidade
da mineracgao brasileira.

A persistente atuagdo administrativa e politica dessas entidades, somada a omisséo das
autoridades competentes diante dos alertas e requerimentos apresentados, revela o
esgotamento dos meios institucionais ordinarios e a necessidade de tutela
jurisdicional imediata.

Nesse contexto, passa-se a exposicado sintética dos fatos que ensejam a presente
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, os quais demonstram a
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dimensado concreta e o impacto constitucional do ato de contingenciamento
orcamentario imposto a ANM, com reflexos diretos sobre a seguranga da populagao, a
estabilidade das barragens e a protegdo do meio ambiente.

Il. DA SINTESE FATICA: A ESCOLHA TRAGICA, O ALERTA IGNORADO E A
CATASTROFE ANUNCIADA

A cronologia dos fatos revela uma decisdo administrativa inconstitucional, que
deliberadamente ignorou alertas técnicos e culminou na crise atual.

Conforme Oficio n® 18112023/2025/ANM, encaminhado ao Ministério de Minas e Energia
e ao Ministério da Fazenda, a Agéncia Nacional de Mineragdo declarou a
impossibilidade de continuidade de suas atividades operacionais a partir de outubro
de 2025, em razao do bloqueio de R$ 5,9 milhoes e déficit adicional de R$ 3,2 milhdes
em seu orgamento.

Esse contingenciamento atingiu diretamente as fiscalizagcdes de barragens, pilhas de
rejeitos e empreendimentos de mineragao, bem como as operagdes de combate ao
garimpo ilegal e a lavra nado autorizada, atividades de notoria relevancia para a
seguranga publica e o meio ambiente.

Segundo nota publica do Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), “a ANM encontra-
se em situagao de colapso institucional, operando sem 0s recursos minimos necessarios
para o exercicio de sua fung¢ao regulatéria”, o que evidencia omissao estrutural e risco
sistémico para o setor mineral brasileiro.

A crise financeira da Agéncia ocorre em um contexto mais amplo de contencgao fiscal
da administragao publica federal, na qual cerca de 95% do orgamento da Uniao esta
comprometido com despesas obrigatorias, restando apenas 5% para custeio
discricionario — parcela da qual a ANM ¢ vitima de contingenciamento reiterado.

Os efeitos sociais e econémicos desse bloqueio sdo evidentes: aumento do risco de
rompimento de barragens, intensificacdo do garimpo ilegal em terras indigenas, e
desestruturagao do controle ambiental e técnico da mineragao nacional.
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1.1. O Ato Central: O Contingenciamento como "Escolha Tragica" Inconstitucional

O cerne da inconstitucionalidade examinada na presente Argui¢cado repousa sobre um ato
comissivo deliberado do Poder Executivo Federal. Sob o pretexto de cumprimento
das metas de resultado primario e de observancia ao novo regime fiscal, o Governo optou
por contingenciar as verbas discricionarias da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) — entre elas, recursos destinados as agdes de fiscalizagao de barragens,
combate a mineracao ilegal e regulagdao de empreendimentos de lavra e pesquisa
mineral.

Esse contingenciamento ndo resulta de omissdo administrativa, mas de ato politico-
administrativo consciente, formalizado por meio de bloqueios orgamentarios
sucessivos que atingiram o nucleo funcional da Agéncia. Trata-se, portanto, de uma
“escolha tragica” inconstitucional, na expressdo cunhada por Guido Calabresi, que
designa as decisdes estatais em que o poder publico, diante de escassez de recursos,
escolhe quais direitos fundamentais serao sacrificados.

No caso concreto, a “tragédia” ndo € apenas metaférica: ao optar por preservar o
equilibrio fiscal em detrimento da estrutura regulatoria do setor mineral, o Estado
brasileiro decidiu, em termos praticos, priorizar a meta contabil do déficit primario

em vez da protegdo a vida humana, a seguranga das populagées e ao meio
ambiente.

Essa ponderagao de valores, contudo, nao é juridicamente admissivel, pois afronta o
principio da proibicao de protegao deficiente e o dever constitucional de tutela ativa
de direitos fundamentais, extraidos dos arts. 1°, lll; 5°, caput; e 225 da Constituicdo
Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que restrigdoes orgamentarias nao justificam
a supressao do dever estatal de garantir o minimo existencial dos direitos
fundamentais. No RE 592.581/RS (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), o Tribunal firmou
que “o Estado ndo pode eximir-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais
primarias sob o argumento de indisponibilidade financeira”, reconhecendo que o principio
da reserva do possivel ndo ¢é absoluto, devendo ser interpretado a luz da proibigao do
retrocesso e da efetividade minima dos direitos sociais e ambientais.
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A crise orgamentaria, por mais grave que seja, nao autoriza o Estado a desmantelar
suas estruturas de regulagao e fiscalizagao, sobretudo quando estas s&o instrumentos
constitucionais para a protecdo de bens juridicos de maxima relevancia — a vida, a
dignidade e o meio ambiente equilibrado. A busca pelo equilibrio fiscal ndo se
confunde com o cumprimento dos deveres constitucionais primarios, e a sua
utilizacdo como justificativa para o enfraquecimento de 6rgaos essenciais configura
violagdo direta ao art. 174 da Constituicao Federal, que consagra o papel do Estado
como agente normativo e regulador da atividade econémica.

Em outras palavras, o contingenciamento imposto a ANM nao é uma mera escolha
administrativa neutra, mas sim um ato politico que hierarquiza indevidamente valores
constitucionais, colocando a estabilidade fiscal acima da protecao ambiental, da
seguranca das comunidades e da integridade territorial nacional.
Tal postura representa inversao da légica do Estado Democratico de Direito, que, ao
eleger a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, lll, CF),
estabelece a supremacia da vida sobre qualquer interesse financeiro transitério.

A doutrina constitucional € enfatica ao reconhecer que nenhum objetivo fiscal pode ser
buscado a custa da integridade dos direitos fundamentais. Segundo Ingo Wolfgang
Sarlet, “a reserva do possivel e o equilibrio orcamentario ndo podem servir de pretexto
para o Estado descumprir deveres constitucionais de protecdo minima, sobretudo
quando o descumprimento resulta em risco a vida e a saude da coletividade” (A Eficacia
dos Direitos Fundamentais, 122 ed., p. 365).

Na mesma linha, Luis Roberto Barroso sustenta que “o custo dos direitos fundamentais
nao pode ser invocado como justificativa para a omissdo ou supressao de politicas
publicas essenciais” (Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo, 72 ed., p. 710).

A politica de contingenciamento, portanto, extrapola os limites da discricionariedade
administrativa, configurando ato de violagdo direta a Constituicao Federal. A
Administracdo Publica nao dispde de liberdade para escolher quais deveres
constitucionais ira cumprir e quais deixara de observar em razdo de conveniéncias
fiscais.
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Ao restringir o orgamento da ANM de forma a inviabilizar sua operagdo, o Poder
Executivo desatende aos principios da continuidade administrativa e da supremacia
do interesse publico, além de desestruturar o sistema de controle ambiental e minerario
— pilares da fungao regulatéria estatal.

Em sintese, o contingenciamento das verbas da ANM representa ato comissivo e
doloso de erosao institucional, incompativel com o modelo constitucional de Estado
regulador.

A opcéo pela inércia fiscal em detrimento da prevengao de desastres ambientais e da
protecdo de vidas humanas é juridicamente inadmissivel, pois traduz o abandono da
funcao estatal de tutela e o descumprimento deliberado da Constituicao Federal.

1.2. A Prova da Ciéncia do Risco: O Alerta Formal e Ignorado ao Tribunal de Contas
da Uniao

A presente Arguicdo apoia-se em prova documental pré-constituida que evidencia
que o Estado brasileiro foi formalmente cientificado, em sede de controle externo,
acerca dos riscos iminentes decorrentes do contingenciamento que asfixia a atuagao
regulatoria da ANM — e, ndo obstante, permaneceram inalteradas as medidas fiscais
que inviabilizam as fungdes essenciais de regulacéo e fiscalizagado do setor mineral.

Em representagao subscrita pelo Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos
— IBGM e pelo Instituto Somos do Minério, protocolada perante o Tribunal de Contas
da Uniao, foram expostos com minucia: (i) a base legal e constitucional da receita
vinculada ao setor mineral (com destaque para a CFEM e o percentual legalmente
destinado a ANM); (ii) a dindmica do contingenciamento e seus efeitos concretos
sobre a capacidade operacional da Agéncia (fiscalizagbes, analises técnicas, cobranga
e arrecadacgao); e (iii) a consequéncia sistémica dessa asfixia orgamentaria, inclusive
no enfrentamento do garimpo ilegal e na prevengcao de desastres associados a
barragens e estruturas minerarias.

Essa iniciativa — advinda da sociedade civil organizada e do préprio segmento
regulado — ndo deixa margem a alegacdo de desconhecimento: o TCU foi
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formalmente provocado a exercer o controle externo sobre a execugao orgcamentaria
e a verificar a compatibilidade do contingenciamento com os deveres
constitucionais positivos do Estado (arts. 37, 174 e 225 da CF). A partir desse alerta
oficial, consolidou-se a ciéncia institucional de que a politica fiscal adotada paralisa
atribuicdes regulatorias indeclinaveis, convertendo o ajuste orgamentario em violagao
concreta de preceitos fundamentais.

Sob a dtica constitucional, esse quadro projeta trés consequéncias relevantes:

1. Violacao do dever de prevengao e precaugao (art. 225, CF): cientes dos riscos
narrados na representagao — incluindo a interrupgao/gravosa reducao de fiscalizagdes
e a perda de capacidade de reagao contra ilicitos ambientais e minerarios —, os 6rgaos
de governo deveriam ter adotado providéncias imediatas para neutralizar o risco, ndo
aprofunda-lo mediante manutencgéo do bloqueio. Em matéria ambiental e de seguranga
de barragens, o dever estatal € proativo.

2. Quebra do principio da boa administragao e da eficiéncia (art. 37, caput, CF):
uma vez formalmente instado o sistema de controle, manter o contingenciamento sem
medidas compensatérias (suplementagdo, remanejamento, priorizagdo de rotas
criticas) traduz gestao temeraria da atividade regulatéria, sobretudo quando os efeitos
previsiveis recaem sobre vida, integridade e meio ambiente.

3. Inobservancia do papel do Estado como agente normativo e regulador (art.
174, CF): a representacdo ao TCU explicita que a arquitetura normativa (CFEM e
percentuais, Lei 13.540/2017 e Lei 13.575/2017) foi neutralizada na pratica por
escolhas fiscais que desmontam o aparato regulatério. A partir da ciéncia formal, a
persisténcia do contingenciamento caracteriza opgao deliberada por subordinar a
regulagéo setorial — e, com ela, a protegao de bens fundamentais — a uma meta fiscal
incompativel com a Constituicdo.

Em sintese: houve ciéncia formal (controle externo provocado) e, malgrado isso, nao
houve correcao de rota. O dever juridico que decorria desse alerta — a capacidade
minima da ANM para cumprir suas atribuigdes indeclinaveis — foi descumprido. Por
isso, a presente ADPF ndo versa sobre uma omissao difusa, mas sobre um ato
comissivo (o0 contingenciamento) mantido apesar da ciéncia do risco, o que agrava
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a ilicitude constitucional e autoriza a intervencdo desta Corte para suspender os
efeitos do bloqueio e ordenar solugao estrutural que resguarde a autonomia
financeira minima da regulagado mineral.

I.3. O Efeito Concreto: A Capitulagido do Orgido e a Confissdo do Risco (Oficio n°
18112023/2025/ANM)

O Oficio n° 18112023/2025/ANM constitui o documento mais expressivo e
incontestavel acerca da gravidade do quadro fatico que motiva a presente Arguicao.
Por meio dele, a propria Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) — entidade autarquica
federal de natureza especial e autoridade reguladora do setor mineral — confessou
oficialmente a incapacidade de continuar exercendo suas fungées constitucionais
e legais, em razdo direta do contingenciamento de recursos orgamentarios impostos
pelo Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de uma confissao institucional do risco sistémico, lavrada por
autoridade publica e encaminhada aos 6rgéos superiores da administragdo federal, na
qual a ANM admite de forma inequivoca que o bloqueio orgamentario imposto pelo
governo tornou inviavel a manutencdo das atividades essenciais da Agéncia,
especialmente aquelas voltadas a fiscalizagao de barragens de rejeitos, combate a
mineracao ilegal, regulagao técnica do setor e controle ambiental das operagoes
minerais.

O conteudo do oficio € inequivoco ao apontar que, a partir de outubro de 2025, a
Agéncia nao disporia de recursos financeiros suficientes sequer para garantir a
execucgao minima de suas competéncias legais.

O documento, assinado por seus dirigentes maximos, ndo se limita a relatar dificuldades
administrativas: ele formaliza a capitulagdo operacional de um ¢6rgédo de Estado,
reconhecendo o colapso institucional de uma autoridade regulatéria estratégica
para a segurancga publica, ambiental e econdmica do Pais.

Essa manifestagdo ndo tem valor meramente informativo — ela possui relevancia
juridica e constitucional direta.
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O ato de comunicagao formal por parte da ANM caracteriza um fato juridico publico
e um elemento de prova pré-constituida de que o Poder Executivo foi cientificado da
impossibilidade de continuidade das atividades da Agéncia, configurando, a partir
desse momento, plena ciéncia estatal do risco concreto e previsivel de graves
violagdes a direitos fundamentais.

Sob a dtica do Direito Constitucional e Administrativo, a emissdo de um oficio como
o de n° 18112023/2025/ANM representa um ato administrativo declaratério, que,
embora de natureza informativa, produz efeitos juridicos relevantes, pois transfere ao
destinatario (no caso, o Governo Federal) o dever de agir imediatamente para
restabelecer a regularidade institucional da entidade subordinada.

A nao adogao de providéncias apos a ciéncia expressa dessa comunicagcao converte
a inércia governamental em omissao dolosa, o que agrava o grau de responsabilidade
estatal e caracteriza a violagdo consciente de preceitos constitucionais
fundamentais.

Do ponto de vista da ordem constitucional, a situacdo descrita no oficio revela a
materializagao da violagao ao art. 174 da Constituicao Federal, segundo o qual o
Estado atua como agente normativo e regulador da atividade econémica.

Ao admitir que sua autarquia reguladora ndo tem condi¢des de funcionar, o proprio
Estado confessa que abdicou de exercer essa fungao constitucional, permitindo que
o setor mineral — atividade de alto risco e de relevancia econdmica nacional —
permanecga sem supervisao técnica, sem controle ambiental e sem fiscalizagao de
seguranga operacional.

Essa capitulagao institucional transcende o campo  administrativo.
Ela representa uma ruptura do pacto constitucional de 1988, que consagrou a
presenca ativa e protetiva do Estado em setores estratégicos, especialmente aqueles
em que o interesse publico, a vida humana e o meio ambiente estdo em jogo.

A confissao publica da ANM também tem consequéncias processuais no ambito do
controle de constitucionalidade.
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Ela afasta qualquer duvida quanto a contemporaneidade e atualidade do litigio
constitucional, confirmando a existéncia de risco concreto e imediato a efetividade
de preceitos fundamentais — condicdo indispensavel a admissibilidade da ADPF,
conforme reiteradamente afirmado por esta Suprema Corte.

Ademais, a comunicagao feita pela ANM n&o se restringe ao plano interno da
Administracdo. A publicidade desse documento, amplamente noticiada pela imprensa
especializada e reconhecida por entidades representativas do setor mineral, revelou a
sociedade o grau de vulnerabilidade do sistema nacional de mineragao, gerando
legitima inseguranca juridica e colocando em risco a confianga institucional que
sustenta os investimentos e a governanga ambiental do setor.

Dessa forma, o Oficio n® 18112023/2025/ANM nao € apenas um relato administrativo:
ele se converte em prova documental da faléncia funcional do aparato regulatério
estatal, e, por consequéncia, em simbolo juridico da omissao constitucionalmente
intoleravel.

Sua leitura a luz dos principios da precaugao (art. 225, CF), da continuidade
administrativa (art. 37, caput, CF) e da funcéo regulatoria (art. 174, CF) revela uma
violagado institucional complexa: o Estado sabia do risco, foi formalmente advertido
por sua prépria autarquia e, mesmo assim, escolheu a paralisia.

Em sintese, a capitulagao declarada da ANM demonstra que o contingenciamento de
recursos produziu, de fato, a inoperancia de uma fungcao essencial do Estado
brasileiro, comprometendo direitos fundamentais, seguranga publica e equilibrio
ambiental.

Trata-se, assim, de um ato de autoimolagao institucional, em que o proprio Estado
reconhece sua faléncia funcional — e, ao ndo reagir a essa confissdo, transforma a
omissao em inconstitucionalidade ativa e qualificada, cuja reparagdo exige a
intervencao deste Supremo Tribunal Federal.

lll. DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS
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A. Violagao aos principios da eficiéncia e da continuidade administrativa

O art. 37, caput, da Constituicao Federal consagra o principio da eficiéncia como
vetor obrigatério da atuagao estatal, impondo a Administragéo a prestacao adequada,
tempestiva e efetiva dos servigos publicos e das atividades administrativas essenciais.

A eficiéncia, no Estado Constitucional, ndo se limita a métricas de produtividade; ela
integra deveres de desempenho minimo, de planejamento e de resultado util
gquando a omissao ou a precarizagao afetam direitos fundamentais e bens de alta
relevéancia coletiva, como a vida, a seguranca de populagdes expostas a riscos € 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF).

A par da eficiéncia, incide o principio da continuidade do servigo publico, corolario da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse coletivo, pelo
qual as fungdes estatais nao podem sofrer interrupgao quando indispensaveis a tutela
de direitos fundamentais e a seguranga coletiva. Em setores regulados de alto risco
operacional — como a mineracédo e a gestdo de barragens de rejeitos —, a
continuidade deixa de ser simples orientacdo de boa gestdo para assumir a feicdo de
dever constitucional positivo. manter, de modo ininterrupto, a capacidade de
fiscalizagcao, avaliagcao de conformidade, prevencgao e reagao a incidentes.

Nesse contexto, o contingenciamento orgamentario que asfixia a Agéncia Nacional
de Mineracdao (ANM) e inviabiliza suas fungbes finalisticas viola frontalmente a
eficiéncia e a continuidade administrativa por, ao menos, quatro razées constitucionais
e legais:

1. Dever de resultado minimo em politicas essenciais
A eficiéncia, na leitura constitucional contemporénea, impoe patamares minimos de
desempenho quando a atividade estatal serve de barreira de protecao contra danos
graves e irreversiveis (vida, saude coletiva e ambiente). A fiscalizagao de barragens,
o combate a mineragao ilegal, a analise técnica de projetos e a atuagao regulatéria
cotidiana sdo fungdes nucleares da ANM. Reduzi-las a ponto de se tornarem
inexequiveis equivale a esvaziar o proprio conteudo do principio (art. 37, caput),
frustrando a finalidade publica da estrutura regulatoria.
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2. Proibicao de interrupcdo de funcdes essenciais (continuidade)
O dever de continuidade veda a interrupg¢ao de fungdes estatais cuja paralisagédo
exponha a coletividade a riscos intoleraveis. Em mineracéo, a interrupgao ou redugao
drastica da fiscalizacdo eleva a probabilidade de acidentes de grande impacto,
aumenta a assimetria informacional, fragiliza o controle de conformidade e
estimula ilicitos (garimpo ilegal, lavra clandestina, degradacdo ambiental). O
contingenciamento que impede o exercicio minimo dessas fungdes consubstancia
quebra da continuidade administrativa e gestao temeraria do risco sistémico.

3. Compatibilidade entre eficiéncia e planejamento regulatério
A Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) exige planejamento, metas,
avaliacado de desempenho e transparéncia na prestagdo regulatéria. A Lei n°
13.575/2017 (criacdo da ANM) delineia competéncias que nao se prestam a
discricionariedade orgamentaria absoluta, justamente porque traduzem deveres de
Estado na regulacao de atividade perigosa e relevante para a ordem econémica (art.
174, CF). Contingenciar de modo a impossibilitar o cumprimento dessas competéncias
contraria o regime juridico das agéncias e desvirtua a prépria l6gica da governancga
regulatéria prevista em lei.

4. Ineficiéncia qualificada por desvio de finalidade
Instrumentos fiscais ndo podem produzir, como efeito colateral direto, 0 desmonte do
aparato regulatorio. A eficiéncia também tutela a racionalidade dos meios: ndo é
eficiente, nem constitucionalmente aceitavel, perseguir meta fiscal por meio da
supressao de capacidades estatais cuja auséncia multiplica riscos e custos sociais
(desastres ambientais, perdas humanas, colapsos produtivos), gerando, a médio prazo,
6nus muito superiores ao suposto “ajuste” orgamentario. Ha, aqui, desvio de
finalidade: usa-se o contingenciamento — instrumento de gestdo — para, na pratica,
neutralizar a regulagdao de um setor altamente sensivel, produzindo ineficiéncia
sistémica e violagao de direitos.

A jurisprudéncia constitucional reforca essa leitura. O Supremo Tribunal Federal tem
reiterado que restricoes orgamentarias ndo autorizam o Estado a descumprir
obrigagdes constitucionais primarias, sobretudo quando isso anula o minimo
existencial de politicas essenciais (v.g., RE 592.581/RS, sobre o alcance da “reserva do
possivel” a luz do minimo constitucional de prote¢ao). Em casos de auséncia ou
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deficiéncia grave do servigo, o STF admite a intervengao judicial para restabelecer
a efetividade de direitos e deveres constitucionais (linha afirmada em julgamentos
estruturais, a exemplo da ADPF 347/DF e da ADPF 708/DF, quanto a necessidade de
garantir funcionalidade minima de politicas publicas sensiveis).

No campo setorial, a eficiéncia e a continuidade ainda se articulam com normas
especiais: a Lei n® 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens)
pressupoe fiscalizagado regular e continua; a Lei n® 13.540/2017, ao reordenar a CFEM,
reconhece a centralidade da regulacao e do controle na cadeia mineral. Inviabilizar
tais atribui¢gdes por contingenciamento colide com o modelo constitucional do art. 174,
que impoe ao Estado o papel de agente normativo e regulador — papel que nao pode
ser suspenso por conveniéncia fiscal.

Portanto, o quadro fatico-probatorio demonstra que o contingenciamento impugnado nao
€ uma decisdo neutra de gestéo: ele fere o nucleo dos principios da eficiéncia e da
continuidade administrativa, anula a capacidade minima da ANM de cumprir deveres
constitucionais indeclinaveis e expoe a sociedade a riscos concretos e previsiveis.
E precisamente para conter tais escolhas administrativas inconstitucionais — que
sacrificam direitos e desorganizam a fungao regulatéria — que se justifica a atuagao
desta Corte, garantindo-se a recomposi¢ao imediata da operacionalidade da Agéncia
e a protecao efetiva dos bens juridicos tutelados pela Constituigao.

B. Violagao da Autonomia Qualificada da Agéncia Reguladora e do Principio da
Eficiéncia (Art. 37)

A Constituicdo da Republica, ao consagrar o principio da eficiéncia (art. 37, caput) e 0
modelo de Administragao Publica gerencial e regulatéria, exige que o Estado exerga
suas fungdes com planejamento, continuidade e autonomia técnica. No contexto das
agéncias reguladoras, a eficiéncia ndo se mede por produtividade, mas pelo grau de
independéncia funcional e pela capacidade de agir de modo técnico, estavel e
imune a contingéncias politicas ou fiscais.

A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), criada pela Lei n° 13.575/2017, € uma
autarquia especial dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira,
vocacionada a executar a politica mineral brasileira e a regulamentar, fiscalizar e
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controlar as atividades de aproveitamento dos recursos minerais (art. 2°). Essa natureza
juridica — de autonomia qualificada — € o elemento que garante a neutralidade
técnica das decisbes regulatérias, a previsibilidade do ambiente econémico e a
protecao do interesse publico em setores estratégicos.

O contingenciamento orgamentario imposto pelo Poder Executivo viola frontalmente
essa autonomia institucional, esvaziando a esséncia do modelo de governanga
regulatéria adotado pela Constituigao e pelas leis setoriais. Ao submeter o orgamento
da ANM a restrigbes que inviabilizam sua fungao tipica, o Estado transforma a
autarquia especial em mero 6rgao dependente, desvirtuando o propésito constitucional
de conferir independéncia operacional e financeira as entidades reguladoras.

A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019) reafirma, em seu art. 5°, inciso
I, que tais entidades devem dispor de autonomia orgcamentaria e financeira
compativel com o cumprimento de suas competéncias legais. Essa lei, que € norma de
concretizagao do art. 37 da CF, reconhece que a eficiéncia e a autonomia sao faces

do mesmo principio estruturante: uma agéncia sem autonomia € uma agéncia
ineficiente por definigao.

O contingenciamento orgamentario, ao atingir diretamente a execugao das atividades
finalisticas da ANM, representa ingeréncia indevida do Poder Executivo na esfera de
autonomia funcional da autarquia, em violacdo a sua natureza institucional e ao
principio da separagao de fun¢des administrativas reguladas.

A jurisprudéncia constitucional também ampara essa compreensdo. O Supremo
Tribunal Federal, ao examinar a natureza das agéncias, ja destacou que sua autonomia
é “qualificada” — nao apenas administrativa, mas funcional e técnica, essencial para
a efetividade do regime regulatério (v. ADI 1668/DF, Rel. Min. limar Galvao, e ADI
1949/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa). Essa autonomia ndo € mera conveniéncia
gerencial: é garantia constitucional derivada do art. 174 da CF, que impde ao Estado
a fungdo de agente normativo e regulador da atividade econémica.

Ao contingenciar de forma desproporcional as receitas da ANM — inclusive aquelas
derivadas da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM), que constitui receita originaria vinculada ao setor —, o Poder Executivo
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neutraliza o préprio instrumento de financiamento da regulacao, esvaziando a
capacidade da Agéncia de cumprir suas funcdes e tornando inefetivo o principio da
eficiéncia administrativa.

A autonomia qualificada das agéncias pressupde trés dimensdes indissociaveis:

1. Autonomia decisoria e técnica, que protege o juizo regulatorio da interferéncia
politica;

2. Autonomia administrativa, que garante capacidade de gestao interna, recursos
humanos e instrumentos préprios;

3. Autonomia financeira, que assegura previsibilidade e estabilidade or¢camentaria.
O contingenciamento em analise viola simultaneamente as trés dimensées, tornando
a ANM incapaz de exercer suas competéncias legais e constitucionais. Essa
situagdo converte a agéncia em um 6rgao simbdlico, privado de efetividade, o que
afronta a l6gica constitucional do Estado regulador moderno.

Além disso, o bloqueio de recursos distorce a hierarquia normativa, pois o art. 20, §1°,
da Constituicao Federal atribui carater originario a CFEM, definindo que parte desses
valores pertence a Unido. O desvio de sua destinacdo legal — por meio de
contingenciamento — implica violagao do principio da legalidade orgamentaria (art.
167, CF) e frustra a finalidade institucional da ANM, comprometendo a eficiéncia global

da regulacao.

O STF, em precedentes recentes sobre autonomia orgcamentaria e financeira de
orgaos constitucionais e autarquicos, reconheceu que o contingenciamento que
inviabiliza o exercicio de competéncias legais ultrapassa o poder discricionario do
Executivo e caracteriza inconstitucionalidade material (v. ADPF 548/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, sobre a autonomia financeira das universidades publicas). O raciocinio
aplica-se integralmente ao caso presente: a supressao de recursos operacionais de
uma autarquia reguladora, sem motivagao técnica e em afronta a lei, representa
intervencgao indevida na fungao regulatéria do Estado.
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Desse modo, o contingenciamento orgamentario imposto a ANM viola o art. 37 da
Constituicao Federal sob duplo aspecto:

(i) por suprimir a autonomia financeira e administrativa de uma autarquia especial,
e, portanto, aniquilar sua eficiéncia institucional; e

(i) por frustrar a execucao de politicas publicas constitucionais vinculadas a
protecao da vida, da seguranca e do meio ambiente, comprometendo a finalidade
social e o interesse publico primario.

Em termos concretos, a limitacdo de recursos que paralisa fiscalizagdes, suspende
projetos de monitoramento e impede o exercicio de poder de policia ndo apenas
configura ineficiéncia, mas viola o nucleo essencial da prépria Administragao
Publica, tornando o aparato estatal disfuncional.

Na licdo de Carlos Ari Sundfeld, “a eficiéncia publica ndo se traduz apenas em gastar
menos, mas em cumprir as missdées constitucionais do Estado com estabilidade,
continuidade e racionalidade técnica” (Direito Administrativo para Céticos, p. 95).

Portanto, ao contingenciar os recursos legalmente destinados a ANM e desarticular sua
atuagao regulatdria, o Poder Executivo descaracteriza o modelo constitucional de
agéncia autébnoma, fere o principio da eficiéncia (art. 37, CF) e viola a clausula da
autonomia administrativa prevista em lei.

A medida impugnada nesta ADPF representa, assim, um retrocesso institucional
inconstitucional, que compromete a credibilidade do Estado regulador, a previsibilidade
juridica e a segurancga de toda a politica mineral brasileira.

C. Violagao da Funcgao Social da CFEM como Receita Originaria (Art. 20, § 1°)

A Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM), prevista
no art. 20, § 1°, da Constituigcao Federal, possui natureza juridica de receita originaria
da Uniao, com destinagao vinculada a gestao e fiscalizagao da atividade mineraria e
a mitigagao dos impactos socioambientais decorrentes da exploragao mineral.

O dispositivo constitucional € expresso ao determinar que:
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“E assegurada, nos termos da lei, participacéo no resultado da exploragéo de recursos
minerais, no respectivo territorio, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da administragdo da Unido.”

Essa previsdao consagra uma finalidade social e compensatéria da CFEM, que se
distingue da tributacado tradicional. Nao se trata de uma receita derivada do poder fiscal,
mas de uma retribuicao patrimonial devida a Unidao e as entidades federativas
afetadas, pela utilizagdo de um bem publico esgotavel e nao renovavel. A doutrina
majoritaria — a exemplo de Roque Antonio Carrazza e Paulo de Barros Carvalho —
classifica a CFEM como receita originaria de natureza indenizatoéria, vinculada a uma
contraprestagao constitucional pela exploragao de bens publicos da Uniao.

Por forca dessa natureza, a CFEM nao se submete a légica da discricionariedade
fiscal ordinaria, nem pode ser objeto de contingenciamento politico-orgamentario
que desvirtue sua funcao constitucional. A destinagao dessa receita é vinculada,
cabendo parcela significativa a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), conforme
fixado no art. 2°, inciso IV, da Lei n°® 13.540/2017. Tal vinculagéo decorre diretamente
da Constituigdo: trata-se de assegurar que o produto da exploracdo mineral retorne ao
proprio sistema de regulagdo e protegcdo dos recursos minerais, garantindo

eficiéncia administrativa, seguranga ambiental e justica intergeracional.

O contingenciamento que atinge os valores devidos a ANM desvirtua essa arquitetura
constitucional, por duas razdes estruturais:

1. Rompe o ciclo de destinagao constitucional da receita: a CFEM foi desenhada
para alimentar a regulacao e a fiscalizacao da mineragao, € ndo para ser apropriada
pelo Tesouro Nacional como variavel de ajuste fiscal. O bloqueio orgamentario desses
recursos frustra o comando do art. 20, § 1°, da CF, ao impedir que a compensagéo
cumpra sua finalidade de restaurar os danos ambientais e fortalecer a capacidade
estatal de controle sobre o setor mineral.

2. Transfere ao particular e a sociedade o 6nus da ineficiéncia estatal: ao
impedir que a ANM utilize os recursos constitucionalmente destinados a sua atuacgao, o
contingenciamento fragiliza o poder de policia ambiental e minerario, expondo
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comunidades, ecossistemas e trabalhadores a riscos elevados. Assim, o Estado inverte
a légica da compensacao: em vez de corrigir externalidades negativas da mineragao, o
contingenciamento amplifica os riscos e desonera o infrator em detrimento da
coletividade.

Essa distorgdo afronta o principio da legalidade orgamentaria (art. 167, VI, CF),
segundo o qual é vedada a transposigao ou remanejamento de recursos de dotagoes
com finalidade especifica. O blogueio da CFEM destinado a ANM equivale, na pratica,
a um desvio de finalidade orgamentaria, pois altera o destino legalmente fixado de
receita vinculada.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversas oportunidades, que a
destinacao constitucional de receitas nao pode ser frustrada por medidas fiscais
infraconstitucionais, sobretudo quando tal frustracdo compromete politicas publicas
estruturantes ou fungoes de Estado. No RE 228.800/MG, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, o STF reconheceu que “a compensacao financeira pela exploracéo de recursos
minerais é receita originaria da Unido, de natureza constitucionalmente vinculada a
reparagao e a gestao dos efeitos da atividade mineraria”.

Esse precedente € paradigmatico, pois confirma que a CFEM nao constitui simples
ingresso financeiro: € um instrumento constitucional de redistribuicao e de
sustentabilidade da exploragcao mineral, de modo que sua destinagcao nao pode ser
objeto de discricionariedade politica nem submetida a contingenciamentos que

anulem sua fungao reparatéria e regulatoéria.

A Lei n° 13.575/2017, que instituiu a ANM, reforca essa finalidade ao dispor que parte
dos valores arrecadados com a CFEM integra a receita prépria da Agéncia (art. 2°,
inciso V), justamente para assegurar autonomia financeira minima ao 6rgao regulador
e garantir sua eficiéncia funcional. Ao contingenciar tais valores, o Poder Executivo
viola a propria lei de criagdao da autarquia especial e interfere indevidamente na
funcao constitucional da regulagdo mineral.

Do ponto de vista teleoldgico, o contingenciamento da CFEM contraria o principio da
funcdo social dos recursos naturais. A Constituicdio de 1988 nao admite a
exploragao econémica dissociada da responsabilidade ambiental e social.
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O art. 170, inciso VI, da CF, que orienta a ordem econémica, e o art. 225, caput, que
tutela o meio ambiente ecologicamente equilibrado, impdéem ao Estado deveres
positivos de regulacao, controle e reparagao. A CFEM é justamente o instrumento
financeiro de concretizagao desses deveres. Ao ser desviada de sua finalidade
constitucional, o Estado renuncia ao seu papel de garantidor do equilibrio
econdmico e ambiental, desestruturando a prépria politica publica que justifica a
existéncia da ANM.

Essa violagdo também tem reflexos na esfera da moralidade e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF). Nao € moral nem eficiente um Estado que arrecada
recursos compensatérios da mineragdo e, ao invés de destina-los a regulagdo e
mitigac&do de danos, os bloqueia para fins de ajuste fiscal. A moralidade administrativa,
como lembra Celso Antonio Bandeira de Mello, exige “fidelidade a finalidade publica
expressa no texto constitucional e respeito aos meios instituidos para sua consecugao’
(Curso de Direito Administrativo, 392 ed., p. 126).

O contingenciamento da CFEM, portanto, viola o art. 20, § 1°, da Constituigao
Federal, o art. 167, VI, CF, e o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), ao impedir
que a compensagao cumpra sua funcao social e estrutural de sustentar a regulagdo e a
fiscalizagdo da mineragao nacional.

A consequéncia € a ruptura do equilibrio entre desenvolvimento econdémico,
protecdao ambiental e justica social — triade que constitui o cerne do pacto
constitucional da mineragao no Brasil.

Em sintese, o desvio da CFEM de sua finalidade constitucional representa:
. Violacao direta do art. 20, § 1°, CF (natureza e finalidade da receita);

. Ofensa ao art. 167, VI, CF (vedacdo de desvio orgamentario de finalidade
especifica);

. Violacao aos principios da eficiéncia e moralidade administrativa (art. 37,
caput, CF); e
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. Esvaziamento da fungao regulatéria do Estado (art. 174, CF).

A presente ADPF, ao impugnar esse cenario, busca restabelecer o império do texto
constitucional e reafirmar que a politica fiscal ndao se sobrepoe a supremacia da
Constituigao, especialmente quando o ajuste financeiro sacrifica o dever estatal de
gerir racionalmente os recursos naturais e proteger a vida e o meio ambiente.

D. Violacao do Art. 174 da Constituicao Federal

O art. 174 da Constituicao da Republica define, com clareza, o papel do Estado
brasileiro como agente normativo e regulador da atividade econémica, incumbido de
exercer funcdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, de forma a harmonizar o
desenvolvimento econémico com o interesse social e a preservacao ambiental.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungées de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Trata-se de dispositivo estruturante da ordem econdémica constitucional, que
consagra o modelo de Estado regulador ativo, cuja fungdo precipua é assegurar o
equilibrio entre liberdade econdémica e prote¢cao dos bens juridicos coletivos,
especialmente o meio ambiente e o interesse social.

Ao instituir o art. 174, o constituinte de 1988 rompeu com o paradigma liberal de
neutralidade estatal e atribuiu a regulacao publica papel instrumental na
concretizagao dos principios da dignidade humana (art. 1°, lll), da livre iniciativa
com responsabilidade social (art. 170, caput e incisos), e da defesa do meio
ambiente (art. 225). O Estado regulador, portanto, ndo € um mero arbitro do mercado,
mas um garantidor da ordem publica econémica e social, dotado de deveres positivos
de atuacao.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM) constitui expressao
institucional direta do art. 174 da CF.
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Criada pela Lei n° 13.575/2017, como autarquia especial, a ANM ¢é o instrumento
técnico e administrativo através do qual o Estado exerce suas fungoes constitucionais
de regulacgao, fiscalizagao e planejamento no setor mineral — setor este que
representa parcela relevante do Produto Interno Bruto nacional, com forte impacto
ambiental, econdmico e social.

A intervengao fiscal do Poder Executivo, ao contingenciar os recursos financeiros
essenciais a manutencdo das atividades da ANM, viola diretamente o art. 174 da
Constituicao, pois impede o Estado de desempenhar o papel que a prépria Carta
lhe impos.

Ao inviabilizar a atuagao regulatéria, o contingenciamento desorganiza o sistema de
governanga publica da mineragao, paralisa a fiscalizagdo ambiental e de
segurancga, e desfigura a politica mineral nacional, reduzindo o Estado brasileiro a
condigdo de mero espectador de um setor estratégico que exige presenca institucional
constante.

A funcado regulatéria do Estado € um dever constitucional, ndo uma faculdade.
A omissao em exercé-la, especialmente por razdes fiscais, equivale a renincia de uma
competéncia indelegavel, configurando inconstitucionalidade por violacao de dever
de atuacao estatal.

Como ensina Eros Roberto Grau, “a regulacdo estatal € fungdo de garantia: visa a
assegurar que o exercicio da atividade econémica privada se mantenha conforme os
valores e principios constitucionais da ordem econdmica” (A Ordem Econbmica na
Constituicdo de 1988, 20% ed., p. 153).

Assim, impedir a regulagao € negar a propria razao de ser do Estado regulador, em
afronta direta ao texto constitucional.

Além disso, o art. 174 da CF possui dimensao ambiental e social, ao determinar que a
regulacdo e o planejamento devem ser exercidos em consonancia com o interesse
coletivo.
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No caso da mineragao, a regulagao publica nao se limita a assegurar o equilibrio de
mercado: ela visa proteger vidas humanas, o patrimoénio natural e as comunidades
impactadas.

A interrupgdo das atividades de fiscalizagdo e controle da ANM, portanto, desprotege
bens juridicos fundamentais e viola o principio da precaugao ambiental, consagrado
no art. 225, caput, da Constituicao, que impde ao Estado o dever de prevenir riscos
graves e irreversiveis ao meio ambiente e a vida.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, em reiteradas decisdes, que a omissao
ou desmonte de politicas publicas estruturantes, quando compromete a efetividade
de direitos fundamentais, configura violagao constitucional direta e pode ser objeto
de controle concentrado.

Na ADPF 708/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso), o STF decidiu que a inércia estatal
na execugao de politicas ambientais viola os arts. 225 e 174 da Constituicao,
afirmando que “a protegcdo ambiental € dever constitucional do Estado e n&o pode ser
afastada por razdes de conveniéncia fiscal ou politica”.

Em igual sentido, na ADPF 347/DF, esta Corte reconheceu o chamado estado de coisas
inconstitucional, quando a inércia ou o esvaziamento estrutural de 6rgaos publicos
inviabiliza o cumprimento de deveres constitucionais basicos.

No presente caso, o ato de contingenciamento das receitas vinculadas a ANM
configura precisamente essa espeécie de violagao estrutural e continuada: um ato
comissivo de desregulagao por omissao deliberada.

Ao privar a ANM de meios para exercer suas atribui¢gdes, o Poder Executivo abdicou de
exercer a fungao regulatéria prevista no art. 174 da CF, permitindo a expanséao da
mineracao ilegal, a degradagcdao ambiental, o risco de colapso de barragens e a
inseguranca juridica no setor produtivo.
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A violagao do art. 174 deve, ainda, ser analisada a luz do principio da supremacia do
interesse publico e da teoria do dever de protecdo estatal (Schutzpflichten),
amplamente reconhecida na jurisprudéncia do STF.

O Estado tem obrigacao positiva de manter e fortalecer as estruturas administrativas
destinadas a tutela de direitos fundamentais e bens ambientais.
Quando o proprio Estado desmantela sua capacidade regulatéria, por
contingenciamento ou inacao fiscal, ele viola o nucleo essencial do dever de protegao
— transformando a omissao em ato inconstitucional ativo, pois o risco se torna
previsivel e consentido.

O contingenciamento das receitas destinadas a ANM, portanto, ndo é uma simples
decisao orcamentaria, mas um ato de desconstituicao do Estado regulador, que:

1. Contraria o art. 174 da Constituicao, ao inviabilizar a fungdo normativa e
fiscalizatoria do Estado;

2. Frustra o art. 225, ao permitir o agravamento de riscos socioambientais;
3. Viola o art. 37, caput, ao suprimir a eficiéncia e continuidade administrativas; e
4. Desrespeita o art. 170, VI, ao dissociar o desenvolvimento econémico da

responsabilidade social e ambiental.

Dessa maneira, o ato impugnado nesta ADPF materializa uma inconstitucionalidade
complexa e estrutural, pois representa a negagao pratica do modelo constitucional
de Estado regulador, comprometendo a efetividade da ordem econbmica e o
cumprimento das fungdes publicas indeclinaveis.

Ao contingenciar as verbas vinculadas a CFEM — fonte primaria de custeio da ANM —
o Estado abandona sua missao constitucional de coordenar, fiscalizar e planejar o
uso racional dos recursos minerais, desarticula a politica publica de mineragao
responsavel, e fragiliza a prépria soberania estatal sobre o patriménio mineral
nacional, cuja gestao, conforme o art. 20 da CF, é prerrogativa indelegavel da Uni&o.
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Em sintese, a violagao do art. 174 da Constituicao Federal estd plenamente
configurada:

. o contingenciamento orgamentario esvazia a fungao regulatéria do Estado;

. o Estado omite-se dolosamente apos ciéncia formal do risco (Oficio n°
18112023/2025/ANM);

. e o colapso institucional da ANM representa a materializagao da faléncia do
dever estatal de regulagao, planejamento e fiscalizagao.

A violagao ao art. 174 da Constituicao, portanto, ndo se exaure no aspecto econdmico-
administrativo da regulacao estatal.

O desmonte do aparato regulatério da Agéncia Nacional de Mineragao, promovido pelo
contingenciamento de recursos, transborda a esfera da gestao publica e alcanga
dimensdes mais amplas da ordem constitucional, afetando diretamente a tutela do meio
ambiente, da vida e da segurancga coletiva.

E nesse ponto que a afronta & Constituicdo ultrapassa o campo da eficiéncia e da
legalidade administrativa para atingir o cerne do dever fundamental de protecao
ambiental previsto no art. 225 da Constituicao Federal, cuja observancia é
indissociavel da fungéo regulatoria e normativa do Estado.

A seguir, demonstra-se como o ato impugnado compromete a integridade desse preceito
essencial, rompendo a coeréncia sistémica da Constituicdo e colocando em risco bens
juridicos de valor supremo: a vida humana, a integridade ambiental e o equilibrio
ecologico.

Assim, impde-se o reconhecimento, por esta Suprema Corte, de que a manutengao do
contingenciamento viola preceitos fundamentais da Constituicdo, notadamente o art.
174, e configura ato comissivo inconstitucional que deve ser sustado, com
determinagdo para que a Unido assegure a recomposig¢ao imediata da autonomia e
capacidade operacional da ANM.
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EDADE DE A

E. VIOLAGAO DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEVER DE
FISCALIZAGAO AMBIENTAL E HARMONIA SISTEMICA DA CONSTITUIGAO

O art. 225 da Constituicdo Federal consagra o direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

O contingenciamento orgamentario imposto a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM,
qgue inviabiliza o exercicio de suas funcdes fiscalizatorias, constitui violagao direta a
esse preceito fundamental, pois impede o Estado de cumprir seu dever constitucional
de prevencgao e precaugcao ambiental.

O cumprimento do art. 225, contudo, ndo pode ser interpretado de forma isolada. A
Constituicdo de 1988 € um sistema normativo integrado, que exige interpretagao
harménica e coordenada entre seus dispositivos estruturantes, especialmente os
arts. 20, §1° (natureza da CFEM como receita originaria da Unido), 37 (eficiéncia e
continuidade administrativa) e 174 (funcao regulatoéria e normativa do Estado).

Dessa forma, a protegcdo ambiental ndo € um valor apartado da boa administragcao publica
e da eficiéncia estatal, mas seu prolongamento natural. Preservar o meio ambiente e
garantir a fiscalizagao da mineragao sao expressées complementares do dever de
governar com eficiéncia, racionalidade técnica e continuidade administrativa.

Ao contingenciar a principal fonte de custeio da ANM, o Poder Executivo rompeu a
coeréncia sistémica da Constituicdo Federal, substituindo o dever de tutela
socioambiental por um interesse puramente fiscal. Tal conduta representa desvio de
finalidade e afronta a integridade do bloco de constitucionalidade, que exige que o
desenvolvimento econdmico, a regulacao estatal e a prote¢cdo ambiental caminhem em
equilibrio e interdependéncia.

Assim, o ato impugnado nesta ADPF viola simultaneamente os arts. 20, §1°, 37,174 e
225 da Constituicao Federal, pois subtrai da ANM os meios indispensaveis para exercer
sua fungédo regulatoria, compromete a eficiéncia administrativa e frustra o dever
constitucional de protegéo a vida, a seguranga e ao meio ambiente.
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Diante do exposto, evidencia-se que o contingenciamento or¢amentario imposto a
Agéncia Nacional de Mineragdo n&o constitui mero ato de gestdo fiscal, mas sim uma
conduta estatal inconstitucional, que viola de forma simultdnea e interdependente os
arts. 20, §1°, 37, 174 e 225 da Constituicao Federal.

O resultado desse desvio de finalidade € o colapso funcional do aparato regulatério
da mineragao brasileira, com a consequente supressao do dever estatal de fiscalizagao,
a paralisacao das politicas de prevencdo ambiental e o risco concreto a vida e a
segurancga de milhares de cidadaos.

Configura-se, assim, situagao tipica de les@o grave e atual a preceitos fundamentais,
cuja continuidade agrava, dia apds dia, a exposi¢gao da sociedade a desastres ambientais
e a perda de controle sobre a atividade mineraria.

A permanéncia dessa omissao comissiva — sustentada pelo bloqueio de recursos da
ANM — torna inadiavel a intervengao do Supremo Tribunal Federal, ndo apenas para
restabelecer a ordem constitucional violada, mas para garantir a efetividade do direito
fundamental a fiscalizagdo ambiental, a vida digna e a boa administragéo publica.

Por essas razdes, passa-se a demonstracdo da medida cautelar urgentissima
requerida, com o fim de evitar danos irreparaveis a sociedade e assegurar o imediato
restabelecimento da legalidade constitucional.

IV. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL: O DEVER DE INTERVENGAO JUDICIAL

A jurisprudéncia desta Suprema Corte ampara a intervengéo judicial para coibir atos do
Poder Publico que, a pretexto de gestéo, violem direitos fundamentais.

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 684612 RJ — Publicado em 07/08/2023

No Tema 698 da Repercussdo Geral, esta Corte estabeleceu que "A intervencdo do
Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separagéo dos
poderes". A situagdo da ANM, paralisada por um ato de contingenciamento, representa
a "auséncia completa do servigo", legitimando a atuacéo judicial.
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STF — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF
548 DF — Publicado em 31/05/2019

Neste precedente analogo, o STF suspendeu os efeitos de bloqueios orgamentarios
impostos a universidades federais, reconhecendo que atos de contingenciamento, ainda
gue com fundamento em normas de responsabilidade fiscal, ndo podem ser executados
de modo a inviabilizar o nucleo essencial de politicas publicas e a comprometer a
autonomia de gestao financeira e patrimonial de 6rgaos auténomos.

STF — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF
708 DF — Publicado em 01/07/2022

Neste julgamento histérico, o STF reconheceu a omissdo inconstitucional do Poder
Executivo pela ndo execugao das receitas que financiam o Fundo Clima, caracterizando
um quadro de retrocesso em matéria de protecao ambiental. A Corte foi clara ao afirmar
que existe um "dever constitucional de protecdo ao meio ambiente" e que a inércia do
administrador em aplicar recursos disponiveis configura inconstitucionalidade,
autorizando a intervencéo judicial para determinar a retomada da politica publica. Assim
como a nao utilizagao dos recursos do Fundo Clima, o contingenciamento que paralisa a
ANM constitui um retrocesso ambiental inaceitavel.

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 592581 RS — Publicado em 13/08/2010
Ao analisar o direito a saude, o STF assentou que a clausula da "reserva do possivel"
nao pode ser invocada de forma a anular o "minimo existencial". Embora o administrador
tenha discricionariedade na alocacao de recursos, essa nao € absoluta, ndo podendo
suas escolhas administrativas comprometer o nucleo essencial dos direitos
fundamentais. A decisdo de contingenciar verbas para fiscalizagdo de barragens,
colocando vidas em risco, claramente ultrapassa os limites da discricionariedade e atinge
0 minimo existencial em sua vertente de seguranca e protegao a vida.

STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 2238 DF — Publicado
em 08/08/2017
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Neste precedente, o Tribunal decidiu que o Poder Executivo ndo pode, unilateralmente,
reduzir o repasse de duodécimos aos demais Poderes com base em sua propria
avaliacdo de frustragdo de receita. A decisdo reforga que a autonomia financeira dos
orgaos € uma prerrogativa constitucional que n&o pode ser subjugada pela conveniéncia
fiscal do Executivo. O contingenciamento imposto a ANM é, na pratica, uma forma de
reteng&o unilateral de verba vinculada, violando a mesma logica de autonomia.

V. DA MEDIDA CAUTELAR URGENTISSIMA

A presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental visa impugnar ato
comissivo do Poder Executivo Federal consistente no contingenciamento de
recursos orcamentarios destinados a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) —
medida que, além de inconstitucional em seu conteudo, apresenta risco imediato de
colapso institucional da autarquia e de lesao irreparavel a direitos fundamentais da
coletividade.

A urgéncia da tutela cautelar € manifesta e se sustenta em trés fundamentos juridicos e
faticos indissociaveis:

(i) a iminéncia de paralisagcao total das atividades da ANM, conforme comunicado
oficial constante do Oficio n° 18112023/2025/ANM,;

(ii)) o risco concreto de descontinuidade das fiscalizagées de barragens, lavras e
empreendimentos minerarios, com potencial para provocar desastres ambientais e
humanos de grandes proporgdes;

(iii) a violagao continuada e agravada dos preceitos fundamentais da Constituicao,
especialmente os arts. 37, caput (eficiéncia e continuidade administrativa); 170 e 174
(ordem econdémica e dever regulatério do Estado); e 225 (direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado).

O periculum in mora é flagrante e atual.

V.II - RISCO IMINENTE DE DESASTRES AMBIENTAIS E SOCIAIS DECORRENTES
DA PARALISAGAO FISCALIZATORIA DA ANM
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A situagao orgamentaria da Agéncia Nacional de Mineragao atingiu, em 2025, um nivel
de colapso institucional sem precedentes. O bloqueio de recursos e o contingenciamento
das verbas discricionarias paralisaram praticamente todas as atividades de campo e
de fiscalizagao de barragens e empreendimentos minerarios.

A gravidade desse quadro foi amplamente reconhecida por autoridades publicas e
noticiada pela imprensa nacional, evidenciando um risco concreto e imediato a
seguranga da populagao e ao meio ambiente.

Segundo o portal Poder360 (“Agéncia de Mineragao alerta para risco de paralisagao
total”, publicado em 16/10/2025), a ANM alertou formalmente o Governo Federal sobre o
risco de “paralisagao total” das atividades da Agéncia, diante da falta de recursos para
manter equipes de fiscalizagdo em operacao.

& https://www.poder360.com.br/poder-infra/agencia-de-mineracao-alerta-para-risco-de-
paralisacao-total/

O Movimento Econémico (“Paralisacdo da Agéncia Nacional de Mineragcdo expde
colapso na fiscalizagao”, 17/10/2025) destacou que a crise da ANM expde o “colapso da
fiscalizagdo mineral”’, com impacto direto sobre a estabilidade de barragens e a
proliferagao de garimpos ilegais em areas de preservagao.

& https://movimentoeconomico.com.br/mineracao/2025/10/17/paralisacao-da-agencia-
nacional-de-mineracao-expoe-colapso-na-fiscalizacao/

A Folha de S. Paulo (“ANM reduz fiscalizagdo de barragens de mineragao por falta de
orcamento”, 17/10/2025) noticiou que as inspegdes presenciais em barragens de rejeitos
foram suspensas por falta de orgcamento, deixando centenas de estruturas sem
monitoramento técnico adequado.

& https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2025/10/anm-reduz-fiscalizacao-de-
barragens-de-mineracao-por-falta-de-orcamento.shtml
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Também o site Petronoticias (“Crise orcamentaria do Governo Lula provoca paralisagao
da Agéncia Nacional de Mineragao e impede fiscalizagdes”, 18/10/2025) confirmou que
o bloqueio orgcamentario impediu a execugao de fiscalizagcbes e suspendeu a atuacao
técnica da autarquia.

& https://petronoticias.com.br/crise-orcamentaria-do-governo-lula-provoca-paralisacao-
da-agencia-nacional-de-mineracao-e-impede-fiscalizacoes/

Em nota oficial, o Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) reconheceu a gravidade
da crise e advertiu que “a paralisagdo da ANM representa risco severo a seguranga das
operagdes e a governanga mineral do pais”, exigindo medidas urgentes de recomposigao
orcamentaria.

& https://ibram.org.br/noticia/posicionamento-do-ibram-sobre-a-crise-orcamentaria-da-
anm/

Tais fatos — amplamente documentados e confirmados pelas matérias jornalisticas dos
respectivos links acima — demonstram que o contingenciamento imposto a ANM nao é
uma mera medida contabil, mas uma acdo administrativa que cria uma situagao
objetiva de perigo a coletividade, violando o dever estatal de prevengao e precaugao
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

O risco de novos desastres ambientais, como os de Mariana e Brumadinho, torna-se
palpavel e iminente diante da auséncia de fiscalizagao regular.

Nessas circunstancias, o periculum in mora qualificado esta plenamente configurado,
impondo-se o deferimento da medida cautelar para suspender, de imediato, os efeitos do
contingenciamento orgamentario e assegurar o restabelecimento das condigdes minimas
de funcionamento da ANM, sob pena de grave violagao aos direitos fundamentais a vida,
a seguranga e ao meio ambiente equilibrado.

O proprio 6rgéo técnico responsavel — a ANM — declarou, em documento oficial, a
impossibilidade de manter suas fungoes fiscalizatorias e regulatérias em virtude do
bloqueio de verbas. Tal confissao institucional caracteriza um risco sistémico de
desprotecao constitucional, pois a auséncia de atuacdo estatal nesse setor eleva
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EDADE DE A

exponencialmente a probabilidade de eventos catastréficos e compromete a
seguranga publica, ambiental e econémica.

O Supremo Tribunal Federal tem afirmado que o risco de lesao a direitos fundamentais
e a omissao estatal em politicas estruturais justificam a concessao de medidas
cautelares em sede de ADPF, mesmo quando envolvem matéria orcamentaria, desde
que o bloqueio ou contingenciamento se mostre desproporcional e inconstitucional.

Nesse sentido:

. ADPF 347/DF (Rel. Min. Marco Aurélio) — reconheceu a possibilidade de
intervengao cautelar em politicas publicas estruturais, para evitar agravamento de
quadro de violacao de direitos fundamentais;

. ADPF 708/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso) — determinou medidas
cautelares para garantir a efetividade de politica publica ambiental (Fundo Clima)
diante de inércia administrativa;

. ADI 5595/DF (Rel. Min. Ricardo Lewandowski) — reconheceu que a auséncia
de financiamento adequado a politicas constitucionais pode configurar
inconstitucionalidade material, apta a ensejar tutela provisoria.

No presente caso, estdo reunidos, de forma clara e documentada, os dois requisitos da
medida cautelar previstos no art. 5°, § 3° da Lei n°® 9.882/1999 e no art. 10, § 3° da Lei
n° 9.868/1999:

a) Fumus boni iuris (plausibilidade juridica do direito invocado):
O contingenciamento afronta diretamente os arts. 20, §1°, 37, 167, VI, 170, 174 e 225 da
Constituicdo Federal, ao desviar a finalidade de receita originaria vinculada (CFEM) e
inviabilizar a funcdo regulatéria e fiscalizatéria do Estado no setor mineral. A
plausibilidade juridica da pretensao é refor¢ada pelos precedentes do STF que vedam a
supressao da funcionalidade de 6rgaos essenciais por razoes fiscais.

b) Periculum in mora (risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao):
A continuidade do bloqueio orgamentario impde risco iminente e concreto de colapso
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funcional da ANM, com efeitos diretos sobre a seguranga de barragens, o combate a
mineragao ilegal, a arrecadacdo da CFEM e o controle ambiental das atividades
minerarias.

A cada dia de inércia, amplia-se o risco de desastres e perdas humanas, além de
dano irreversivel a integridade do aparato regulatério nacional.

Ha, portanto, perigo institucional e perigo social simultdneos, cuja neutralizagédo
demanda imediata intervencao desta Suprema Corte.

Em situacbes analogas, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que a
desestruturagao de 6rgaos publicos por insuficiéncia orgamentaria ou desvio de
finalidade fiscal constitui violagao grave ao texto constitucional, justificando a concessao
de cautelar para restaurar a efetividade das politicas publicas essenciais (cf. ADPF
708/DF, ADPF 347/DF e ADI 5595/DF).

A medida cautelar ora requerida nao tem natureza de ingeréncia indevida no
planejamento fiscal da Unido, mas de recomposi¢gdo minima da legalidade
constitucional. O que se busca € impedir a paralisia completa de uma fungao estatal
indeclinavel, em respeito ao art. 174 da CF, que atribui ao Estado o dever de regular,
planejar e fiscalizar a atividade econémica.

Por isso, a suspensdo imediata dos efeitos do contingenciamento nao afronta o
principio da separagao de poderes; ao contrario, reafirma o papel do Judiciario como
guardiao da Constituicao e protetor de direitos fundamentais diante de atos
administrativos que extrapolam os limites da discricionariedade orgamentaria.

Diante de tais fundamentos, requer-se a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°,
§ 3°% da Lei n° 9.882/1999, que seja deferida medida cautelar urgentissima,
determinando:

1. A suspensao imediata dos efeitos do contingenciamento orgamentario que
recaem sobre as dotagcbes vinculadas a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM),
especialmente aquelas provenientes da CFEM, até o julgamento final desta ADPF;
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2. A recomposicdao provisoria dos créditos orgamentarios minimos
indispensaveis a manutencdo das atividades essenciais de fiscalizagdo, regulagéo e
controle da mineracao, sob supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

3. A comunicacao imediata ao Tribunal de Contas da Uniao e ao Ministério de
Minas e Energia, para ciéncia e adogdo de providéncias de controle externo e
acompanhamento;

4. A fixacao de prazo razoavel (30 dias) para que a Unido apresente plano de
recomposi¢ao orgcamentaria da ANM, contendo cronograma e fontes de custeio, sob
pena de ampliacdo da medida cautelar em carater coercitivo.

A natureza do perigo aqui delineado — iminente, grave e de repercussao nacional —
impde que esta medida seja apreciada liminarmente, ad referendum do Plenario, em
conformidade com o art. 5° § 1°, da Lei n° 9.882/1999 e com a praxe constitucional
estabelecida em casos de urgéncia institucional.

A tutela proviséria ora requerida nao busca substituir a gestdao orgamentaria, mas
restabelecer a normalidade constitucional minima, garantindo que o Estado brasileiro
nao abdique de suas fungoes regulatérias essenciais por razdes fiscais transitorias.

Assim, diante da probabilidade do direito, da gravidade do risco e da dimensao
estrutural da violagao constitucional, requer-se a concessao imediata da medida
cautelar urgentissima, como unica forma de evitar danos irreversiveis ao meio
ambiente, a seguranga das populagdées e a ordem administrativa e econémica
nacional.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, demonstrada a plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e
o risco concreto de dano institucional e social grave (periculum in mora), o Instituto
Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — IBGM, legitimado nos termos do art. 103,
IX, da Constituigao Federal, vem, respeitosamente, requerer a este Egrégio Supremo
Tribunal Federal, com fundamento nos arts. 1°, 3° e 5° da Lei n° 9.882/1999, o que
segue:
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| - DO PEDIDO LIMINAR (CAUTELAR URGENTISSIMO)

Com fundamento no art. 5° § 3°, da Lei n°® 9.882/1999, requer-se o deferimento de
medida cautelar em carater urgentissimo, ad referendum do Plenario, para:

1. Suspender imediatamente os efeitos do contingenciamento or¢gamentario
imposto as dotagbes vinculadas a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
especialmente aquelas provenientes da Compensagao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais — CFEM, restaurando a plena execugao dos créditos
or¢camentarios destinados as suas atividades essenciais;

2. Determinar a Uniao, por meio dos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia,
que recomponha integralmente os recursos financeiros minimos no valor de R$
5.900.000,00 (cinco milhées e novecentos mil reais), necessarios a continuidade
das atividades regulatoérias, fiscalizatorias e administrativas da ANM, em prazo nédo
superior a 30 (trinta) dias, sob pena de ampliagédo da tutela e de comunicagéo ao
Tribunal de Contas da Uni&do para controle externo de execucao orcamentaria;

3. Fixar prazo razoavel (até 15 dias) para que o Advogado-Geral da Uniao e o
Procurador-Geral da Republica manifestem-se sobre a medida liminar, conforme o art.
5°, § 2°, da Lei n® 9.882/1999;

4. Dar ciéncia imediata ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU), para que promova
acompanhamento prioritario do cumprimento da decisdo cautelar e da execugao das
dotacdes orgamentarias vinculadas a ANM.

Il - DO MERITO

Ap0s a oitiva das autoridades requeridas e a instru¢cao da presente argui¢ao, requer-se,
ao final, o julgamento procedente da presente ADPF, para que este Supremo Tribunal
Federal declare:

1. A inconstitucionalidade material e formal do contingenciamento
or¢camentario que recai sobre as receitas vinculadas a Agéncia Nacional de Mineragao
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(ANM), por violagdo direta aos arts. 20, § 1°; 37, caput; 167, VI; 170, VI; 174 e 225 da
Constituicao Federal,

2. Que a CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais) ¢é receita originaria vinculada e nao pode ser objeto de
contingenciamento ou bloqueio de execugao orgamentaria por ato infralegal do Poder
Executivo, devendo ter sua destinagéo legal integralmente respeitada; artigo 20 §1° da
CF.

3. Que a autonomia técnica, administrativa e financeira da ANM, garantida pela
Lei n® 13.575/2017 e pelo art. 174 da Constituicao Federal, constitui preceito
fundamental cuja violagdo enseja o controle concentrado de constitucionalidade;

4. Que o ato de contingenciamento que inviabiliza o exercicio das competéncias
legais da ANM configura omissao estatal inconstitucional de carater comissivo,
representando desmonte indevido do aparato regulatério, e portanto, violagao direta
dos preceitos fundamentais da eficiéncia administrativa, da continuidade do
servigo publico e do dever de protegcao ambiental;

5. Que a Uniao Federal adote, em carater permanente, mecanismo normativo e
administrativo de blindagem orgamentaria das receitas destinadas a ANM, de modo
a assegurar a estabilidade financeira minima e a autonomia funcional da agéncia,
vedada qualquer forma de contingenciamento que comprometa suas atividades
finalisticas.

lll - DOS REQUERIMENTOS COMPLEMENTARES
Requer-se, ainda, que este Supremo Tribunal Federal:

1. Notifique a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) para que, nos termos do art. 5°, §
1°, da Lei n°® 9.882/1999, preste as informagdes cabiveis no prazo legal;

2. Dé ciéncia ao Procurador-Geral da Republica (PGR) para manifestacdo no
prazo de 5 (cinco) dias, conforme o art. 5°, § 2°, da mesma lei;
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3. Admite a manifestacao de amici curiae, notadamente de entidades do setor
mineral, ambiental e regulatorio (como o Instituto Somos do Minério, o Instituto
Brasileiro de Mineragado — IBRAM, Amig e outras entidades técnicas correlatas), a fim
de subsidiar o debate constitucional com dados técnicos e econémicos;

4. Determine a tramitagao prioritaria e preferencial da presente acdo, em razao
do risco concreto e continuado de dano grave a seguranca publica e ambiental, nos
termos do art. 12, § 2°, do Regimento Interno do STF,;

5. Autorize, se necessario, a realizagao de audiéncia publica, sob a presidéncia
de Vossa Exceléncia, para colher subsidios técnicos e cientificos sobre a crise
institucional da ANM, os efeitos do contingenciamento e os riscos socioambientais
decorrentes;

6. Ao final, condenar a Uniao Federal ao pagamento das custas e despesas
processuais, caso aplicavel, nos termos da lei.

IV - DO PEDIDO DE PRIORIDADE PROCESSUAL

Requer-se, ainda, a concessao de prioridade processual, tendo em vista a natureza
estrutural da violagao constitucional e o risco real e iminente de colapso
regulatério e ambiental, conforme reconhecido em precedentes analogos desta
Suprema Corte (ADPF 708/DF, ADPF 347/DF e ADI 5595/DF).

V - DO PEDIDO FINAL
Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O conhecimento e processamento da presente ADPF,;

b) O deferimento da medida cautelar urgentissima nos termos do item | supra;

c) A intimagdo das autoridades responsaveis pelo contingenciamento, para
cumprimento imediato da decisao liminar;
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d) Ao final, o julgamento de procedéncia integral da presente Argui¢cdo, com a
declaracdo de inconstitucionalidade material do contingenciamento orgamentario
imposto a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), determinando-se o restabelecimento
imediato e integral da execugé&o das receitas vinculadas a Compensacéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), bem como o reestabelecimento da plena
autonomia administrativa, financeira e operacional da autarquia especial, nos termos
dos arts. 20, §1°, 37, 174 e 225 da Constituicao Federal.

Determinando-se, ainda, que a Uniao adote, no prazo que esta Corte entender
razoavel, todas as providéncias administrativas e orcamentarias necessarias para
recompor as condigdes de funcionamento da ANM, garantindo a retomada das agoées
de fiscalizagao de barragens, controle da mineragao ilegal, e protecao ambiental,
sob pena de responsabilidade pessoal das autoridades competentes pelo
descumprimento.

A presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ndo busca apenas
reparar uma omissao administrativa ou recompor uma dotacdo orcamentaria, mas
restaurar o equilibrio do préprio sistema constitucional, hoje comprometido por uma
politica fiscal que atinge o coragdo das garantias fundamentais da sociedade brasileira.

O colapso da Agéncia Nacional de Mineragdo, resultado do contingenciamento de
recursos provenientes da CFEM, representa um caso paradigmatico de violagao
transversal a Constituicao Federal, afetando o meio ambiente (art. 225), a eficiéncia e
a continuidade do servigo publico (art. 37), o papel normativo e regulador do Estado (art.
174) e a justa reparticao das receitas publicas (art. 20, §1°).

A gravidade da situagdo ndo permite neutralidade institucional. Cabe a esta Suprema
Corte, como guardida da Constituicdo e ultima instancia da tutela dos direitos
fundamentais, impedir que a légica fiscal momentanea se sobreponha aos valores
estruturantes do Estado Democratico de Direito.

Assim, confia o IBGM que o Supremo Tribunal Federal fara prevalecer a supremacia
da Constituicao sobre a contingéncia politica, garantindo que o dever estatal de
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fiscalizagdo, protecdo ambiental e regulagdo econbmica seja efetivamente
restabelecido, em respeito a vida, a dignidade humana e a sustentabilidade nacional.

d.1) Fixar obrigacao de nao fazer a Unido, vedando o contingenciamento, bloqueio,
limitagdo de empenho ou remanejamento das dotagées orcamentarias da ANM
oriundas da CFEM, bem como de quaisquer receitas legalmente vinculadas a sua
atividade finalistica; determinando ainda:

(i) a apresentacao, em até 30 (trinta) dias, de plano de recomposi¢ao orgamentaria
e operacional da ANM (com cronograma, metas e fontes de custeio),
(ii) a reabertura imediata do Protocolo para novos requerimentos e a retomada, em
até 15 (quinze) dias, das fiscalizagbes presenciais prioritarias, notadamente
barragens classificadas como de alto dano potencial associado, e
(i) a remessa de relatérios mensais a esta Suprema Corte e ao TCU sobre o
cumprimento das medidas, sob pena de responsabilidade pessoal das autoridades
competentes.

Por fim, reafirma-se que esta Arguicdo ndo € apenas um ato juridico, mas um
instrumento de defesa da sociedade e da prépria fungao constitucional do Estado,
razao pela qual requer a mais célere e efetiva prestacao jurisdicional desta Corte.

Da-se a causa o valor de R$ 5.900.000,00 (cinco milhdes e novecentos mil reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

Ramon Andrade Rosa Roberto Cavalcanti Batista Luana Santos Morais
OAB/SP 263.500 OAB/MT 5868-A OAB/MG 237.272
OAB/MG 237.202. OAB/PE 5105

Ramon Andrade Rosa

OAB/SP 263.500
OAB/MG 237.202

(11) 91755-0979
s.a.soci.adv@gmail.com

@santosandradeadvogados

Luana Santos Morais
Rua Santa Catarina 388,

OAB/MG 237.27 1° Andar, Centro - Pocos de Caldas/MG
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Assinaturas

@ Ramon Andrade Rosa
CPF: 041.794.006-85
Assinou em 20 out 2025 as 21:33:39
Emitido por AC OAB G3- com Certificado Digital ICP-Brasil valido até 30 ago 2027

@ Ramon Andrade Rosa
CPF: 041.794.006-85

Assinou como advogado(a) em 20 out 2025 as 21:33:39
Emitido por AC OAB G3- com Certificado Digital ICP-Brasil valido até 30 ago 2027

Log

20 out 2025, 21:29:32 Operador com email juridico@ibgm.com.br na Conta 2053abed-b5dd-4d55-a503-62a8c74ece77
criou este documento numero e8fa4668-d891-4f99-b4a9-af68c2cd4bc1. Data limite para
assinatura do documento: 19 de novembro de 2025 (21:29). Finalizagdo automatica apos a
Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

20 out 2025, 21:32:25 Operador com email juridico@ibgm.com.br na Conta 2053abed-b5dd-4d55-a503-62a8c74ece77
adicionou a Lista de Assinatura:
ramondireito@gmail.com para assinar, via E-mail.

Pontos de autentica¢do: Certificado Digital; Nome Completo; CPF. Dados informados pelo
Operador para valida¢do do signatario: nome completo Ramon Andrade Rosa e CPF
041.794.006-85.

20 out 2025, 21:32:25 Operador com email juridico@ibgm.com.br na Conta 2053abed-b5dd-4d55-a503-62a8c74ece77
adicionou a Lista de Assinatura:
ramondireito@gmail.com para assinar como advogado(a), via E-mail.

Pontos de autentica¢do: Certificado Digital; Nome Completo; CPF. Dados informados pelo
Operador para valida¢do do signatario: nome completo Ramon Andrade Rosa e CPF
041.794.006-85.

20 out 2025, 21:33:39 Ramon Andrade Rosa assinou. Pontos de autenticacdo: certificado digital, tipo A3 e-cpf. CPF
informado: 041.794.006-85. IP: 187.87.115.79. Componente de assinatura versdo 1.1325.0
disponibilizado em https://app.clicksign.com.
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20 out 2025, 21:33:39 Ramon Andrade Rosa assinou como advogado(a). Pontos de autenticacdo: certificado digital,
tipo A3 e-cpf. CPF informado: 041.794.006-85. IP: 187.87.115.79. Componente de assinatura
versdo 1.1325.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

20 out 2025, 21:33:39 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
uUltima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
e8fa4668-d891-4f99-b4a9-af68c2cd4bc.

lcp Documento assinado com validade juridica.
Brasil Paraconferiravalidade, acesse https://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios

%)3 ou envie este arquivo em PDF.
As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Proviséria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° e8fa4668-d891-4f99-b4a9-af68c2cd4bc1, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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